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RELATORIO DE DIAGNOSTICO DE ADERENCIA AO REFERENCIAL TECNICO
PARA IMPLANTACAO E AVALIACAO DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE
NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO
(MUNICIiPIO DE CACERES/MT — ENTIDADE-PILOTO)

1 INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Caceres/MT firmou o Termo de Adesdo n° 001/2026' junto
a Rede de Controle da Gestao Publica de Mato Grosso, passando a integrar a iniciativa na
condicdo de entidade-piloto para aplicagio do Referencial Técnico para Implantagdo e
Avaliagio de Programas de Integridade nos Municipios de Mato Grosso®. O referido
instrumento tem como objetivo contribuir para o fortalecimento da governanga publica, da ética
administrativa, da transparéncia e dos mecanismos de prevenc¢do de irregularidades, mediante
adocao progressiva de praticas sistematizadas de integridade publica.

A adesdo ao Referencial Técnico relaciona-se a iniciativas ja existentes no ambito da
administracdo municipal, entre as quais se destacam o Programa Nacional de Prevencdo a
Corrupgdo (PNPC), o Programa Time Brasil e diagnésticos internos realizados pela
Controladoria-Geral do Municipio (CGM). Nesse contexto, o Referencial Técnico passa a
constituir parametro orientador para identificagdo, organizagdo, sistematizacao e formalizagao
progressiva de praticas relacionadas a integridade.

Considerando o carater inicial da adesdo e a condi¢do de entidade-piloto, o presente
relatorio apresenta diagndstico descritivo do grau de aderéncia do Municipio de Caceres/MT
ao Referencial Técnico, com énfase nos requisitos do Nivel 1 (Fundamental), bem como
registra lacunas e encaminhamentos preliminares voltados a estruturagao do futuro Programa

Municipal de Integridade (PMI).
2  OBJETO E FINALIDADE DO RELATORIO
O presente relatério tem por finalidade descrever o grau inicial de aderéncia do

Municipio de Caceres/MT ao Referencial Técnico para Implantagcdo e Avaliagdo de Programas

de Integridade nos Municipios do Estado de Mato Grosso. A analise concentra-se,

! https://www.caceres.mt.gov.br/fotos_secretarias_downloads/631.pdf
2 https://www.cge.mt.gov.br/municipios
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prioritariamente, nos requisitos estabelecidos para o Nivel 1 (Fundamental), considerando sua
funcdo estruturante para o desenvolvimento progressivo do futuro Programa Municipal de
Integridade (PMI).

O relatério também registra, de forma descritiva, as principais lacunas identificadas e
apresenta encaminhamentos preliminares relacionados a sua superacdo, observadas as

competéncias legais da CGM e das demais unidades administrativas envolvidas.
3 METODOLOGIA DO DIAGNOSTICO

O diagnoéstico de aderéncia foi elaborado a partir da andlise comparativa entre os
requisitos previstos no Referencial Técnico e os instrumentos, praticas, estruturas € mecanismos
atualmente identificados no ambito da Administracdo Direta do Municipio de Céaceres/MT.
Para fins deste relatério, considerou-se “indicio de aderéncia” a existéncia de pratica, estrutura,
norma ou mecanismo relacionado ao requisito analisado; “aderéncia parcial”, quando a pratica
ou mecanismo existe, mas ainda carece de formalizagdo, sistematizacdo, ampliagdo ou
divulgagdo; e “lacuna”, quando ndo foram identificados elementos suficientes para demonstrar
atendimento ao requisito correspondente.

Para a analise, foram considerados atos normativos vigentes, documentos institucionais,
praticas administrativas informadas ou identificadas, mecanismos de controle interno, canais
de transparéncia e ouvidoria, bem como diagndsticos previamente realizados pela
administracdo municipal. A avaliagdo ainda adotou carater descritivo e qualitativo, com o
objetivo de identificar indicios de aderéncia, aderéncia parcial ou auséncia de mecanismos
relacionados as dimensdes do Referencial Técnico.

Registra-se que o diagnostico ndo substitui procedimento de auditoria ou certificagdo
de conformidade, constituindo levantamento inicial de aderéncia, baseado nas evidéncias

documentais e institucionais disponiveis no momento de sua elaboragao.
4 DIAGNOSTICO TECNICO DO GRAU DE ADERENCIA

Foram identificados indicios de aderéncia em determinadas dimensdes, ainda que, em
alguns casos, tais praticas nao estejam integralmente formalizadas em atos normativos
especificos ou organizadas sob uma estrutura institucional propria de programa de integridade.

Nesse contexto, o diagndstico aponta aderéncia parcial ao Referencial Técnico, com
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necessidade de priorizagdo das medidas relacionadas a formalizagdo do compromisso da alta
administracdo, a definicdo de instancia responsavel pela coordenacdo do programa, a
consolidagdo de mecanismos de comunicagdo e capacitacdo e a organizacao de praticas
preventivas de integridade.

Em consonancia aos compromissos imediatos, o alcance pleno das agdes em primeiro
nivel (fundamental) deve estruturar uma base solida. Sendo um requisito indispensavel para
que, a administra¢ao possa ascender aos niveis subsequentes.

Considerando o carater estruturante do Nivel 1 (Fundamental), o diagndstico concentra-
se na identificagdo dos requisitos ja parcialmente atendidos e das lacunas que demandam
providéncias iniciais de formalizagdo, organizagdo e operacionaliza¢do. A sintese da situagdo
identificada por dimensao consta da Tabela 1. Na sequéncia, apresenta-se a descrigdo analitica

dos principais achados:

Tabela 1: Quadro sintético de aderéncia.

DIMENSAO SITUACAO IDENTIFICADA
Comprometimento da Alta Administragao Sem aderéncia
Cultura Organizacional Sem aderéncia
Recursos e Estruturas de Apoio Aderéncia parcial
Codigos de Conduta Aderéncia parcial
Gestao de Riscos Aderéncia parcial
Comunicagao Sem aderéncia
Capacitacao Aderéncia inicial
Controles Internos Preventivos Aderéncia parcial
Transparéncia e Controle Social Aderéncia parcial
Ouvidoria e Canais de Dentincia Aderéncia parcial
Auditoria Interna Aderéncia total
Correi¢do e Responsabilizagdo Aderéncia parcial

Fonte: Elaboragao propria.
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4.1 LACUNAS IDENTIFICADAS NO NiVEL 1 (FUNDAMENTAL)

A analise evidencia que parte dos requisitos estabelecidos para o Nivel 1 (Fundamental)
ainda ndo se encontra plenamente contemplada, especialmente quanto a formalizacdo de
estruturas, a defini¢ao de responsabilidades institucionais, 8 comunicagao sistematica das agdes
de integridade e a consolidacdo de mecanismos normativos especificos.

As lacunas concentram-se, principalmente, nas dimensdes relacionadas a governanga
do programa, ao comprometimento formal da alta administracao, a estruturacao de instancia
responsavel pela coordenagdo das agdes, a capacitagdo introdutéria dos agentes publicos ¢ a
institucionalizacdo de praticas preventivas.

A seguir, sdo relacionados os principais requisitos do Nivel 1 que demandam

providéncias de estruturagdo ou formalizagao.

1. Comprometimento da Alta Administracio

1.1. Formalizar o compromisso da lideranga com a integridade, por meio de decreto,
portaria ou carta de principios.

1.2. Explicitar, no ato de instituicdo ou regulamentagdo do programa, a Geréncia de
Promog¢ao a Integridade e Transparéncia (CGM-GPIT) como instancia técnica de
coordenagdo, orientagdo, monitoramento e avaliacao.

1.3. Incluir o tema da integridade em eventos e comunicagdes da gestdo municipal.

1.4. Divulgar publicamente o inicio das ag¢des do programa e sua importancia para a boa

gestao.

2. Cultura Organizacional
2.1. Promover didlogos e agdes de sensibiliza¢do sobre ética e conduta.
2.2. Incentivar liderangas intermedidrias a adotar posturas exemplares, reforcando a
coeréncia entre discurso e pratica.
2.3. Valorizar atitudes éticas em reunides e comunicacgoes internas, reconhecendo boas

condutas.

3. Recursos e Estruturas de Apoio
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3.1. Definir condi¢des operacionais minimas para o exercicio da coordenagdo técnica pela
CGM-GPIT, incluindo agenda de trabalho, fluxos de informacao, apoio administrativo
e articulacao com as unidades setoriais.

3.2. Prever recursos orcamentarios quando possivel ou necessarios, especialmente para

capacitagdes € comunicacao.

Codigos de Conduta

4.1. Consolidar, revisar e divulgar, em linguagem acessivel, os instrumentos de ética e
conduta ja existentes ou aplicaveis, assegurando ampla disponibilizagdo ao publico
interno e a sociedade.

4.2. Estimular a futura criagdo de outros codigos especificos (alta gestdo, fornecedores,

conselheiros), conforme o avango da maturidade.

Gestao de Riscos de Integridade

5.1. Diagnosticar riscos €ticos e areas sensiveis; elaborar plano simplificado de mitigacao.

Capacitacio

6.1. Realizar acdes introdutorias de capacitacdo sobre ética e integridade e treinamentos
voltados a gestdo de riscos e governanca.

6.2. Inserir o tema nas reunides de planejamento e nos treinamentos institucionais
existentes, abrangendo areas de conhecimento de gestdo de riscos, integridade e

governanga.

Comunicacio

7.1. Divulgar de forma simples as agdes e compromissos da gestdo com a integridade.

7.2. Utilizar meios simples — murais, site institucional, redes sociais — para divulgar valores
éticos e compromissos da gestao.

7.3. Criar identidade visual ou selo institucional do programa, para reforgar o engajamento.

Controles Internos Preventivos
8.1. Implementar verificacdes basicas de conformidade em processos sensiveis, como
licitagdes e folha de pagamento.

8.2. Priorizar uma atuagao orientadora e preventiva, e ndo apenas corretiva.
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9. Transparéncia e Controle Social
9.1. Estimular o envolvimento dos conselhos municipais ¢ da sociedade civil nas acdes de

transparéncia

10. Ouvidoria e Canais de Denuncia

10.1. Divulgar os canais amplamente a populagao e aos servidores, reforcando a confianca.

11. Correicao e Responsabilizacao
11.1. Enfatizar o carater educativo da responsabilizagdo, priorizando a prevengdo € o

aprendizado institucional.

5 RESPONSABILIDADES IMEDIATAS DECORRENTES DO TERMO DE
ADESAO E DA LEGISLACAO MUNICIPAL

O Municipio possui compromissos € iniciativas relacionados a multiplas frentes de
integridade, transparéncia e prevencao de irregularidades, entre as quais se destacam o PNPC,
o Plano de Acdo do Time Brasil e as recomendacdes decorrentes de diagndsticos realizados
pela CGM. A consolidagao dos elementos estruturantes do Nivel 1 constitui condigao relevante
para conferir maior organicidade a essas iniciativas, evitando sua dispersdo e permitindo o
desenvolvimento progressivo do futuro Programa Municipal de Integridade.

Nos termos da Clausula Terceira do Termo de Adesao n® 001/2026, compete a entidade-
piloto designar pessoa ou grupo de trabalho especifico para atuar como ponto focal e executor
das atividades, bem como reportar periodicamente o cumprimento das etapas previstas no
cronograma de trabalho estabelecido. No ambito do Municipio de Céaceres/MT, a condugdo
técnica das atividades relacionadas ao Referencial Técnico deve observar as competéncias
legalmente atribuidas a CGM, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno e do Sistema de
Ouvidoria da Administragao Direta do Poder Executivo Municipal.

A Lei Complementar Municipal n° 162/2021, alterada pela Lei Complementar n°
215/2023, atribui 8 CGM competéncia institucional sobre matérias relacionadas a defesa do
patrimdnio publico, controle interno, auditoria publica, prevencdo e combate a corrupgao,
ouvidoria, promocgao da ética no servigo publico, incremento da moralidade e da transparéncia,

bem como avalia¢do dos resultados obtidos pela Administragdo Municipal.
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Além disso, a estrutura organizacional da CGM contempla a Geréncia de Promog¢ao da
Integridade e Transparéncia (GPIT), unidade com atribui¢des especificas para desenvolver,
coordenar, fomentar, acompanhar, apoiar, monitorar ¢ avaliar a implementacao de programas
de integridade e politicas de prevencdo da corrupgdo, conflito de interesses, nepotismo e
promocao da conduta ética no ambito da Administracao Direta do Poder Executivo Municipal.

Dessa forma, a coordenagdo técnica do processo de diagnéstico, organizacdo das
lacunas, acompanhamento das providéncias e articulacdo institucional relacionada ao
Referencial Técnico deve ser conduzida pela CGM, especialmente por meio da GPIT, sem
prejuizo da atuacdo colaborativa do Gabinete da Prefeita (GAB), das Secretarias Municipais,
das Unidades Setoriais de Controle Interno (UNISECI) e dos demais 6rgdos responsaveis pelas
acoes especificas previstas na matriz anexa. O Anexo | apresenta matriz preliminar com os
requisitos do Nivel 1, as agdes propostas € 0s responsaveis institucionais inicialmente
identificados, observadas as competéncias administrativas de cada 6rgdo e a competéncia
central da CGM para orientar, coordenar, monitorar ¢ avaliar as acdes relacionadas a

integridade publica no &mbito da Administragdo Direta do Poder Executivo Municipal.
6 CONCLUSAO

O diagnéstico realizado indica que o Municipio de Caceres/MT apresenta aderéncia
parcial ao Referencial Técnico para Implantacdo e Avaliagdo de Programas de Integridade nos
Municipios do Estado de Mato Grosso.

Foram identificadas praticas e mecanismos relacionados a diferentes dimensoes do
Referencial, especialmente nas areas de controle interno, transparéncia, ouvidoria, capacitagao,
gestdo de riscos e auditoria interna. Também se verificou que a legislagdo municipal ja atribui
a CGM competéncias institucionais diretamente relacionadas a integridade, a prevengdo da
corrupg¢ao, a promogao da ética, a transparéncia € ao monitoramento de agdes correlatas.

Contudo, permanecem lacunas quanto a formalizagdo do futuro Programa Municipal de
Integridade (PMI), a sistematizagdo das agdes, a consolidagdo de mecanismos de comunicacao
e capacitagdo, a organizacdo dos procedimentos especificos e a defini¢do, em ato proprio, dos
fluxos de coordenacdo técnica e acompanhamento das providéncias no ambito do Nivel 1
(Fundamental).

Nesse contexto, recomenda-se a submissdo do presente diagnodstico a autoridade

superior para ciéncia e deliberagdo quanto a formalizagdo do Programa Municipal de
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Integridade e a adog@o da matriz preliminar constante do Anexo I como referéncia inicial de

organiza¢do das providéncias administrativas.

(assinado digitalmente)
DAVID SENABIO DOMINGUES
Assistente Técnico de Controle Interno

De acordo.
(assinado digitalmente)

ROBSON MAXIMO DA COSTA
Controlador-Geral do Municipio
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ANEXO 1

MATRIZ PRELIMINAR DE LACUNAS, ACOES E

RESPONSAVEIS INSTITUCIONAIS

»CACERES

F'REFE|TURA MUNICIPAL 2025/2028
Duaillos somos mais Forfes

< REQUISITO DO NIiVEL < ‘
DIMENSAO 1 (FUNDAMENTAL) ACAO PROPOSTA RESPONSAVEL
Formalizar o compromisso
f:la hdgran(;a coma Publicacdo do Decreto do Programa
integridade, por meio de Municipal de Integridade (PMI) GAB
decreto, portaria ou carta P & ’
de principios.
Explicitar, no ato de instituigdo ou
Designar um responsavel regulamentagdo do programa, a
pela integridade (Agente Geréncia de Promogdo a Integridade
ou Comité), ainda que sem | e Transparéncia (CGM-GPIT) como GAB
dedicagdo exclusiva, com | instancia técnica de coordenagio,
atribui¢des formais. orientagdo, monitoramento ¢
Comprometimento avaliagdo. -
da Alta GAB; .
administracio Coordenadoria de
Comunicagao da
Incluir o tema da . . . Secretaria
. . Inserir pauta sobre integridade em -
integridade em eventos e ox . N Municipal
L ~ reunides de secretariado e instituir )
comunicagdes da gestao . . Especial de
- semana de integridade.
municipal. Assuntos
Estratégicos
(SMEAE-
CCOM), CGM
Elli\cle;g;lssp;ltggaér(l)ente © Ap6s instituir PMI, realizar a
Foerama egsua divulgacdo nos canais de GAB; SMEAE-
programa comunicagdo acerca das agoes do CCOM; CGM
importéncia para a boa
~ programa.
gestdo
CGM;
Inserir pauta sobre integridade em Coordenadoria de
Promover didlogos e agdes | reunides de secretariado, realizar Gestdo de Pessoas
de sensibilizagdo sobre atividades educativas com os —RH da
ética e conduta. servidores e instituir semana de Secretaria de
integridade. Administragao
(SMA-RH)
Incentivar liderangas ., Secretarios
intermediarias a adotar Estabelecer didlogos com gerentes e Municipais e
Cultura coordenadores sobre integridade no .
N posturas exemplares, . g . Titulares de
Organizacional N servico publico através de encontros no
reforcando a coeréncia . 1 Orgaos
. " ou comunicagdes periddicas. .
entre discurso e prética. equivalentes.

Valorizar atitudes éticas
em reunioes e

Instituir praticas de reconhecimento
e valorizacdo de condutas alinhadas
aos principios €ticos no ambito das

GAB, Secretarios
Municipais e
Titulares de

comunicagoes internas, reunides institucionais e das Orgaos

reconhecendo boas comunicagoes internas, de forma a equivalentes;

condutas. incentivar comportamentos demais cargos de
compativeis liderancas
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»CACERES

F'REFElTURA MUNICIPAL 2025/2028
St Junifos somos mais Forfes

Designar Agente ou
Comité de Integridade

Consolidar a atuagdo da CGM-GPIT
como instancia técnica de
coordenagdo do futuro Programa

R . - . GAB; CGM;
com atribui¢des formais ¢ | Municipal de Integridade, com SMA
apoio institucional atribui¢des minimas formalizadas ’
minimo. no respectivo ato e apoio

institucional compativel.
Assegurar condi¢des minimas de
Garantir condi¢des basicas | funcionamento da instancia
de funcionamento, como responsavel pelo PMI, incluindo
Recursos e espago fisico, agenda disponibilizagdo de espago fisico ou
Estruturas de pa¢ - 38 ISP ¢ P! GN GAB; CGM
. regular de trabalho e virtual adequado, definicao de
Apoio f ~
articulagdo com o controle | agenda regular de trabalho e
interno. articulacdo institucional com a
unidade de controle interno.
Prever, quando possivel e
Prever recursos . - .
- pertinente, recursos orgamentarios Secretaria
orcamentarios quando . . -
. iy destinados ao desenvolvimento do Municipal de
possivel ou necessarios, . - )

. PMI, especialmente para agdes de Planejamento
especialmente para o S )
capacitagdes ¢ capacitagdo, comunicagdo (SMPLAN);

AR institucional e aprimoramento de CGM
comunicagio. X
mecanismos de controle.
Consolidar, revisar e divulgar, em
Elaborar e divulgar cddigo | linguagem acessivel, os
simplificado, de instrumentos de ética e conduta ja
1P o . ctied ¢ ] CGM-GPIT
linguagem acessivel e existentes ou aplicaveis,
disponivel a sociedade. assegurando ampla disponibilizacdo
- ao publico interno e a sociedade.
Codigos de Pub -
. - Incentivar, de forma progressiva, a
Conduta Estimular a futura criagdo ~ 1
g elaboragdo de cddigos de conduta
de outros codigos , . o
especificos (alta gestio especificos para diferentes publicos,
’ como alta administragao, CGM-GPIT
fornecedores, .
. fornecedores e conselheiros,
conselheiros), conforme o ,
avanco da maturidade conforme o avanco do nivel de
) maturidade institucional.
Realizar diagnostico inicial de
. . . i riscos relacionados a integridade,
= . Diagnosticar riscos éticos . . ~ .
Gestio de Riscos . . com identificagdo de areas
de e areas sensiveis; elaborar sensiveis. e elaborar plano CGM-GPIT;
. plano simplificado de S arplat SMA-RH
Integridade o simplificado de mitigacdo contendo
mitigacao. . . L.
medidas preventivas e responsaveis
institucionais.
Realizar agdes ~ .
. , ¢ Promover agoes introdutorias de
introdutérias de capacitacao em temas relacionados
capacitagdo sobre ética e a éptica iite ridade, gestdo de riscos CGM-GPIT,
integridade e treinamentos » [nieg '8 SMA-RH
X ~ . e governanga, com foco na
voltados a gestao de riscos et o s
sensibilizacdo dos agentes publicos.
€ governanca.
Capacitacio Inserir o tema nas reunides , . 5
. Integrar conteudos relacionados a
de planejamento e nos . . ~ . .
; ..~ . | integridade, gestdo de riscos e Secretarias
tremnamentos 1nstitucionais N i~ ...
. governanca as reunides de Municipais e
existentes, abrangendo . e \ £~
. . planejamento institucional e as Orgaos
areas de conhecimento de ~ o .
acdes de capacitacao ja existentes equivalentes.

gestdo de riscos,
integridade e governangca.

no ambito da administragao.
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St Junifos somos mais Forfes

Divulgar de forma simples

Divulgar, de forma clara e acessivel,

as agdes € compromissos as acdes ¢ compromissos assumidos CGM-GPIT;
da gestdo com a pela administragdo municipal no SMEAE-CCOM
integridade. ambito da integridade publica.
- L Utilizar canais institucionais
Utilizar meios simples: . ;o .
murais. site institucional disponiveis, como murais, site
redes s’()ciais para divulg;tr oficial e redes sociais, para CGM-GPIT;
oo » disseminag¢do de valores éticos, SMEAE-CCOM
Comunicacio valores éticos e . 1agdo e v ~
compromissos da gestio orientacdes e informagdes
) relacionadas ao PMI.
Desenvolver identidade visual ou
. . . elemento institucional de
Criar identidade visual ou | . . ~
o identificagdo do PMI, com a
selo institucional do . CGM-GPIT,
finalidade de fortalecer sua
programa, para reforgar o o SMEAE-CCOM
. visibilidade e promover o
engajamento. . P
engajamento dos publicos interno e
externo.
. ~ Impl t dimentos basi
Implementar verificagdes Jpiementar procedimentos Hasicos CGM-GACG;
e . de verificagdo de conformidade em .
bésicas de conformidade .. . . Secretaria
. processos administrativos sensiveis, L
em processos sensiveis, ) ; Municipal de
S especialmente nas areas de .
como licitagdes e folha de contratacdes pliblicas e sestio de Finangas
Controles Internos | pagamento. essoal voesp & (SMFIN); SMA.
Preventivos P - "
Estruturar a atuacdo dos controles
Priorizar uma atuac¢a intern m f¢ rioritario em
iorizar u uagdo te os com foco prio tario e CGM-GAC;
orientadora e preventiva, ¢ | orientagdo e prevencdo, sem CGM-GPIT
ndo apenas corretiva. prejuizo das acdes corretivas
quando necessérias.
. . Secretarias
Estimular o envolvimento | Desenvolver campanhas de O
A . L. . ~ . S Municipais e
Transparéncia e dos conselhos municipais divulgacao e estimulo a participacio Oredios
Controle Social e da sociedade civil nas da sociedade civil nos conselhos e re )
acdes de transparéncia no Controle Social equivalentes;
¢ ' CGM-GPIT.
Divulgar os canais . .
Ouvidoria e . ~ Real ha de divulgaga
uvicort amplamente a populagdo e catizar campannha e CIVUigagao SMEAE-CCOM;
Canais de . permanente nos meios de
.. aos servidores, refor¢gando . .. CGM-OGM
Deniincia comunicagao oficiais.
a confianga.
Enfatizar o carater
educativo da Comissdo
Correicio e responsabilizagdo, Desenvolver campanhas com Municipal de
Responsabilizacido | priorizando a prevengdo e | palestras e materiais educativos. Etica Publica

o aprendizado
institucional.

(COMEP), SMA.

Nota: A presente matriz possui carater preliminar e orientativo, devendo as responsabilidades,
prazos e fluxos de execugdo ser confirmados ou ajustados no ato de instituicdo ou
regulamentacao do Programa Municipal de Integridade (PMI).
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