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() Préprio
Responsavel pela analise Maria Sebastiana Miranda

Neste parecer, analisar-se-a apenas o aspecto técnico da proposta (proposta e prazo), os aspectos
de natureza Juridica devem ser contemplados no Parecer Juridico.

1. DA METODOLOGIA DE ANALISE

Para analise, levamos em consideragdo as seguintes bases legais e de regulamentagédo:
¢ Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2015, de 23 fevereiro de 2015;
e Portaria n® 048/2021/GAB/SECEL, de 23 de margo de 2021;

A andlise observard os itens exigidos na Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N©
001/2015, de 23 fevereiro de 2015, que segue:

“Art. 2°. Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - Convénio: instrumento que tem por objetivo a transferéncia de recursos para execugdo, em
regime de mutua colaboracdo, de agbes de interesse comum dos drgdos ou entidades da
Administracdo Publica Direta ou Indireta do Estado de Mato Grosso, com drgdos ou entidades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta Federal, com estados, com municipios e com entidades
privadas sem fins lucrativos.

“Art. 8°. Integrard o Plano de Trabalho, a especificacdo completa do objeto a ser executado, do bem
ou servigo a ser adquirido ou produzido e, no caso de obras, instalagdes ou servigos, o projeto
basico, que entendido como tal, € o conjunto de elementos necessérios e suficientes para
caracterizar, de modo preciso, a obra, a instalagdo ou o servigo de engenharia objeto do convénio,
sua viabilidade técnica, custos, fases, ou etapas e prazos de execucdo, devendo conter os elementos
discriminados no inciso IX do art. 6° da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 10 O Plano de Trabalhos era analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do
programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, serd avaliada sua qualificagdo
técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos
pelo 6rgdo ou entidade repassador de recursos.

(...)

Art. 11 O prego de referéncia é o parametro de admissibilidade do concedente para aprovacdo do
preco orgado pelo proponente ou convenente.

§ 10 O custo de referéncia serd obtido a partir de composicbes de custos unitarios, previstas no
projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes da tabela de referéncia de precos
instituida pelo Estado de Mato Grosso e/ou no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil (SINAPI), para obras civis, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela de
referéncia instituida pelo Estado e/ou a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (SICRO).
§ 2° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas e das tabelas de referéncia mencionados no
paragrafo anterior, o custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado, justificadopelo
proponente ou convenente, e, homologado pelo concedente.

§ 30 A pesquisa mencionada no paragrafo anterior serd no minimo de trés cotagdes de empresas ou
fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagcdo comprobatdria dos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado. Além disso, ndo sendo possivel
obter o numero de cotacOes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada.

§ 4° Caso o objeto envolva aquisicdo de bem ou prestacao de servico, a pesquisa de pregos que
subsidiou a mensuragdo dos custos da proposta de convénio devera ser realizada conforme
preceitua o § 3° deste artigo.

Sera observado, ainda, o disposto na Portaria n® 048/2021/GAB/SECEL, de 23 de margo de 2021.

1.1 Do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

De acordo com as documentacdes encaminhadas pelo proponente, trata-se de proposta de Termo de
Convénio n® 1787-2022, cujo objeto refere-se a “Realizagdo do Projeto Festival Esperanca - Baba
Cleber II”, que sera realizado através de Recurso oriundo de Emenda Parlamentar Impositiva
ofertada pelo Deputado Estadual Ludio Cabral, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), e
Contrapartida Financeira, no valor R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Importa ressaltar que compete a Secretaria Adjunta Sistémica a verificagdo e a manifestacdo acerca
da disponibilidade orcamentaria e financeira para atendimento.

Considerando que trata-se de proposta de convénio, ndo ha obrigatoriedade de realizacdo de
Chamamento Publico, conforme art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 que segue:
“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXVI - na celebragao de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua
administracdo indireta, para a prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperacdo.”

O objetivo da proposta apresentada trata-se de projeto na area da cultura e se coaduna com a
politica publica de cultura do Estado de Mato Grosso, e alinhada aos objetivos e metas do Plano
Estadual da Cultura, que destaca que as acdes da Secretaria de Cultura devem ser pautadas na
transversalidade da politica cultural, devendo a mesma interagir com as demais politicas do Estado,
conforme destaca a Lei 10.362/2016 que prevé a transversalidade da cultura, conceito este tdo
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importante para o desenvolvimento das politicas publicas, bem como destaca a relevancia das
parcerias, seja do setor privado ou de organizagdes da sociedade civil. Tais concepcbes podem ser
verificadas, principalmente, nos artigos 79, 8% e 99 da Lei do Sistema Estadual de Cultura, o que nos
resta opinar que ha interesse publico na formalizagdo da parceria ora proposta.

2. DO PRAZO E APRESENTACAO DA PROPOSTA

2.1 Prazo:

Os autos foram protocolados aos dias 25/07/2022, e o cronograma indica o inicio da execugdo para
o dia 10/11/2022. Dessa forma, consideramos que a proposta foi apresentada dentro do prazo
determinado na Portaria n°® 048/2021GAB/SECEL.

PORTARIA N° 048/2021/GAB/SECEL, DE 23 DE MARCO DE 2021.

Art. 19 As solicitagGes de apoio financeiro deverdo ser protocolizadas com antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias corridos do inicio da primeira meta registrada e envio no Sistema de
Gerenciamento de Convénios do Estado de Mato Grosso - SIGCon

2.2 Documentagao:

Considerando a Portaria n° 048/2021/GAB/SECEL, que estabelece o procedimento a ser observado
na remessa de documentos a Secretaria de Estado de Cultura Esporte e Lazer para solicitagdo de
apoio financeiro a projetos culturais, bem como a tramitagdo dos processos neste Orgéo:

PORTARIA N° 048/2021/GAB/SECEL, DE 23 DE MARCO DE 2021.

Art. 10 (...);

I - Para protocolizar as solicitagdes de apoio financeiro no ambito da SECEL, as prefeituras deverdo
apresentar a documentagdo em conformidade com o anexo I e as Organizagdes da Sociedade Civil -
OSCs deverdo apresentar a documentagdo em conformidade com o anexo II.

A documentagdo atualizada entregue pelo proponente apds notificagdo, encontra-se especificada
abaixo:

LISTA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA REQUERIMENTO DE APOIO FINANCEIRO PARA
PREFEITURAS

Item Documentos obrigatérios FLS.

Data do protocolo com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias do inicio da primeira
meta registrada no SIGCon Prot. 27/05/2022 | Inic. M.: 10/11/2022

(X)SIM ( )NAO |

Caso nao, justificativa: ndo se aplica

1 Requerimento de apoio financeiro (ANEXO V da Portaria 048/2021/SECEL) 59

2 Copia do oficio da destinagdo da emenda parlamentar 05 | objeto “divergente”

Nota de Empenho: 51 | 23101.0001.22.001070-1

Recomendo analise e manifestagdo da Secretaria Adjunta Sistémica quanto a origem do recurso,
disponibilidade orcamentaria e financeira para atendimento e cumprimento dos prazos
estabelecidos.

2.1 Recurso préprio

e Valor da dotagdo orcamentaria esta compativel com estabelecido plano de trabalho? nao se aplica
3 Plano de Trabalho Anexos dos SIGCon: 60-66

3.1 Cadastro de Orgdos ou Entidades e Dirigentes (Anexo I do SIGCon) 60

3.2 Dados do Projeto (Anexo II do SIGCon) 61

3.3 Cronograma de execugao fisica e Plano de aplicacdo de Recursos (Anexo III do SIGCon) 62-63
3.4 Cronograma de Desembolso (Anexo IV do SIGCon) 64

3.5 Relagdo de Equipamentos e Materiais Permanentes (Anexo V do SIGCon) 65

3.6 Memoria de calculo detalhada 66

3.7 Comprovante de envio do Plano de Trabalho no Sistema SIGCon 14

4 Certiddo de Habilitagao Plena emitida pelo SIGCON (art. 8°, da IN 01/2016) para parcerias a partir
de 23/01/2016 15 | emenda Parlamentar Impositiva

5 Termo de Referéncia com as seguintes informagdes (ANEXO VI da Portaria 048/2021/SECEL) 68-
76

6 Declaracao de contrapartida (ANEXO XII da Portaria 048/2021/SECEL) 25

6.1 Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) 26-30

6.2 Copia da publicacdo em Diario Oficial da Lei Orcamentaria Anual 31-39

7 Declaragdo de compatibilidade de pregos (ANEXO VII da Portaria 048/2021/SECEL) 78

7.1 Avaliacdo de mercado, apresentacdo de trés orgamentos ou cdpia da Ata de Registro de Preco.
81-83

7.2 Contratagdo por exclusividade apresentar: 03 notas fiscais para comprovacgao do preco praticado
no mercado e cépia do contrato de exclusividade (quando for o caso) NAO SE APLICA

8 Declaragdo de ndo duplicidade de objeto (ANEXO VIII da Portaria 048/2021/SECEL) 42

9 Declaracao de gratuidade (ANEXO IX da Portaria 048/2021/SECEL) 79

10 Declaragdo de publicidade de parceria; (ANEXO X da Portaria 048/2021/SECEL) 44

11 Comprovante de que a Prefeitura possui equipe técnica com capacidade para executar e prestar
contas do convénio que sera celebrado 45

3. PLANO DE TRABALHO INSERIDO NO SIGCon E TERMO DE REFERENCIA

O plano de trabalho apresentado nos autos estd coerente ao que consta no Termo de Referéncia
apresentado no projeto.

O plano de trabalho foi apresentado com todos seus anexos, constando as metas e todas suas
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etapas e fases, como cronograma de execugdao e plano de aplicagdo, cronograma de desembolso
com previsdo de repasse anterior ao inicio da execugdo e memoria de calculo detalhada.

O cronograma de execugdo e desembolso previstos no plano de trabalho estdo adequados a
execugao e pemite sua efetiva fiscalizagao.

Verifica-se que ha viabilidade da execugdo nos termos propostos.

3.1.1. OBJETO:

“Realizagdo do Projeto Festival Esperanca - Baba Cleber II".

OBJETIVOS Geral: Fomentar 20 agdes culturais de artistas, agentes e trabalhadores da cultura do
municipio com o propésito de dar visibilidade e promové-los enquanto protagonistas dentro de suas
realizacGes nos seus diversos segmentos, priorizando proponentes mulheres que nunca captaram
recursos publicos e acessaram fundos e editais de cultura, bem como agdes nos bairros periféricos e
com menor IDH, e areas rurais.

Especificos:

1)Promover 20 acgOes intersetoriais, por meio de edital de selegdo,voltadas para a valorizagdo dos
saberes e fazeres, mestres, artistas, produtores culturais dos segmentos do: I. Artesanato; II. Arte
Inclusiva; III. Artes plasticas e visuais; IV. Arte Urbana; V. Audiovisual; VI. Cultura digital, jogos
eletrénicos e arte-tecnologia; VII. Cultura popular e manifestages tradicionais e originarias; VIII.
Dancga; IX. Design e moda; X. Diversidade e cultura LGBTI+; XI. Fotografia; XII. Gastronomia; XIII.
Livro, leitura, escrita, literatura e contacdo de histérias; XIV. ManifestacGes culturais religiosas; XV.
Mdsica; XVI. Opera, orquestras e musicais; XVII. Patriménio histérico material e imaterial; XVIII.
Pesquisa e documentagdo; XIX. Produgdo/Gestdo Cultural; XX. Radio e TVs educativas e culturais
(sem carater comercial); e XXI. Teatro. 2)Valorizar os saberes e fazeres dos diferentes grupos
sociais do municipio de Caceres; 3)Fomentar a politica publica de cultura de Caceres;
4)Descentralizar os recursos publicas da cultura, visando atender produtores culturais que nunca
acessaram recursos publicos nos niveis federal, estadual e municipal; 5)Gerar renda aos
trabalhadores da cultura, especialmente os que estdo em situagao de vulnerabilidade; 6)Incentivar a
promogdo e protegdo do patrimOnio cultural material e imaterial. 7)Realizar um evento online de
langamento dos projetos, contendo a participagao dos proponentes contemplados.

A descricdo do objeto esta de forma clara e objetiva, de modo que é possivel vislumbrar o que se
pretende fazer ou realizar.

3.1.2 Justificativa

Justifica-se a propositura do projeto e o pedido do apoio financeiro, firmando convénio entre a
Prefeitura Municipal de Caceres e o Governo do Estado por meio da Secretaria de Cultura, Esporte e
Lazer, a Realizacao do Projeto Festival Esperanca - Baba Cleber II. Conforme apresentado no Termo
de Referéncia da proposta, “A presente proposta tem como pauta principal realizar a segunda edicédo
do Festival Esperancar Baba Cleiber II, no sentido de propagar e valorizar os produtos e trabalhos
artisticos de artistas e agentes culturais de Caceres, visando divulgar e estimular talentos e
proporcionar contato da comunidade com os artistas locais. Caceres, por ser uma cidade de
fronteira, enfrentam-se muitos problemas reais entre adolescentes e jovens propensos a
marginalizacdo, por estarem expostos a situagdes de riscos de envolvimento com drogas ilicitas.
Nossa meta € viabilizar o desenvolvimento de agdes que permitam que cidaddos cacerenses possam
deixar registrado na histéria das nossas culturas suas criatividades artisticas, bem como estimulem
o surgimento de novos lideres e artistas comprometidos com a cultura local e com a causa da
transformacdo desse pais, partindo do lugar onde vivemos. Acreditamos que o século 21 se
configura com base na economia criativa, nos principios da cidadania e da sustentabilidade, e a arte
é um instrumento sensibilizador que age intimamente em cada individuo, sendo capaz de motivar,
melhorar a autoestima e elevar o nivel mental de cada pessoa, bem como despertar nos
adolescentes e jovens o protagonismo de suas proprias vidas e da cidade onde vivemos. Por fim,
essa proposta se justifica por contribuir para a promogao e garantia dos direitos culturais, conforme
inscritos e definidos na nossa Constituigdo de 1988, artigos 215, 216 e 216-A.”

Ao se financiar projetos que proporcionam o fomento a cultura, a SECEL estd cumprindo os
principios elencados no Art. 1 da lei 10.363, Plano de Cultura, que é a valorizacdo da cultura como
vetor do desenvolvimento sustentavel.

Ademais, cabe destacar que a Lei 10.362 prevé também a transversalidade da cultura, conceito este
tdo importante para o desenvolvimento das politicas publicas, bem como destaca a relevancia das
parcerias, seja do setor privado ou de organizagdes da sociedade civil. Tais concepcdes podem ser
verificadas, principalmente, nos artigos 7°, 8° e 9° da Lei do Sistema Estadual de Cultura.

4. DA CONTRAPARTIDA E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

O percentual de contrapartida esta de acordo com os indices estabelecidos na Portaria n°® 093, de 09
de julho de 2019.

O cronograma de desembolso prevé a transferéncia de recurso no més de novembro, devendo o
ordenador de despesa providenciar a liberagdo do recurso de acordo com a previsdao constante no
cronograma.

5. DO CUSTO DA PROPOSTA

O recurso do convénio sera utilizado para pagamento de cachés a projetos selecionados através de
edital , e a estimativa de custo apresentada nos autos foi através comparativo de valores pagos em
selecdo anteriores realizadas pela prefeitura em parceria com a SECEL, conforme consta a folha 83 .
E importante salientar que o proponente é uma prefeitura e o recurso devera ser utilizado de acordo
com as normas da Lei 8666 e lei 14.133/2021, as comprovacdes da conveniéncia, vantajosidade e
oportunidade das eventuais contratagdes deverdo ser apresentadas na prestacao de contas.
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Acerca das despesas necessarias para execucgdo, o detalhamento das despesas consta na Memoria
de Célculo, conforme especificado abaixo:

O proponente através da declaragdo de compatibilidade de preco folha 78 declara que o custo
apresentado é compativel com o mercado.

6. DA FISCALIZACAO

A avaliacgdo da execugdo financeira é de responsabilidade da Geréncia de Prestacdo de
Contas/Coordenadoria de Convénio ligado a Secretaria Adjunta de Administracdo Sistémica, de
acordo com o Regimento Interno, Decreto Estadual n°® 937, de 11 de maio de 2021, art. 31 e
Portaria n® 048/2021/GAB/SECEL, de 23 de margo de 2021, art. 9.

Ja a avaliacdo da execucdo fisica, recomenda-se vistoria in loco. Compete ao Secretario Adjunto de
Cultura a manifestagdao de quais serdo os meios a serem utilizados.

O fiscal deve se ativer ao que estd disposto no plano de trabalho, bem como seguir a legislagdo
pertinente. O mesmo tem obrigagdo de conferir se o que foi pactuado no plano de trabalho esta
sendo executado na integra, quanto a execucdo fisica da parceria.

As especificagdes constantes no plano de trabalho deverdo ser objeto de fiscalizagdo nos dias do
evento. Reforga-se ainda que o servidor designado deva anotar em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do termo; este registro pode ser eletr6nico ou manual,
planilhas ou livro-ata, e outras documentagbes comprobatérias da execucdo do objetivo proposto
pelo convenente. Quando necessario, o servidor devera informar ao gestor as faltas e os defeitos
observados na execugdo do contrato, seja na prestagao do servigco ou na entrega dos bens.

Portanto, na hipétese de formalizagdo Termo de Convénio da presente proposta, é recomendavel
agbes que garantam que ndo haja dano ao erdrio por déficit de servidores e consequentemente
prejuizo nas agdes de fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo da execugdo da parceria.

Enfim, contribuir para que o resultado se reverta efetivamente em bens e que beneficiem a
sociedade e fortalega a gestdo publica.

O Convenente devera ter conhecimento do que dispde o capitulo XI da IN 01-2015, o fiscal deverd
verificar:

Art. 46 No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serdo verificados:

I - a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislacdo aplicavel;

II - a compatibilidade entre a execugdao do objeto, o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, e os
desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

III - a regularidade das informacdes registradas pelo convenente no SIGCon; e

IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condigdes estabelecidas.

Art. 49 Ao final da execucdo do convénio, o Fiscal do Convénio emitira parecer técnico na forma de
relatério final da execucéo fisica do objeto, independentemente da prestacdo de contas devida pelo
o6rgdo ou entidade convenente.

Paragrafo Unico. O relatério final, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

I - descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas; e

II - andlise das atividades realizadas, cumprimento das metas e impacto de beneficio
socioecon6mico obtido em razdo da execucdo do convénio, bem como quais foram os métodos
utilizados nessas andlises.

7. DO EMBASAMENTO:

A Lei 10.362-2016, que dispde sobre o Sistema Estadual de Cultura, define a cultura como um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado de Mato Grosso prover as condicbes
indispensaveis ao seu pleno exercicio, no ambito do seu territorio.

A cultura é um importante vetor de desenvolvimento humano, social e econémico, devendo ser
tratada como uma area estratégica para o desenvolvimento sustentavel e para a promocdo da paz
no Estado de Mato Grosso.

Cabe ao Estado:

e Reconhecer, proteger, valorizar e promover a diversidade das expressdes culturais presentes no
Estado de Mato Grosso;

e Promover a equidade social e territorial do desenvolvimento cultural;

A atuacdo do Estado de Mato Grosso no campo da cultura ndo se contrapde ao setor privado, com o
qual deve, sempre que possivel, desenvolver parcerias e buscar a complementaridade das agdes,
evitando superposicées e desperdicios.

Sdo objetivos do plano estadual de cultura (Lei 10.363-2016):

e Fortalecer e ampliar os mecanismos de financiamentos publicos da cultura no Estado;

e Fortalecer e descentralizar as politicas publicas de cultura, atingindo todas as regiGes do Estado;
Compete ao Poder Publico:

e Proteger e promover a diversidade cultural, a criacdo artistica e suas manifestacdes e as
expressbes culturais, individuais ou coletivas, de todos os grupos étnicos e suas derivagdes sociais,
reconhecendo a abrangéncia da nocdo de cultura em todo seu territdorio e garantindo a
multiplicidade de seus valores e formacdes;

e Articular as politicas publicas de cultura e promover a organizacdo de redes e consdrcios para a
sua implantacdo, de forma integrada com as politicas publicas de educacdo, trabalho e renda,
comunicagdo, ciéncia e tecnologia, direitos humano, meio ambiente, turismo, planejamento urbano
e cidades, desenvolvimento econémico e social, industria e comércio, relagbes exteriores, dentre
outras;

Com fulcro nas Leis que regem as agoes culturais no ambito do Estado de Mato Grosso, é embasada
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a analise do projeto em questdo, tendo em vista que é obrigacdo da SECEL desenvolver politicas
transversais da area da cultura com outras areas.

E importante destacar que as acBes da Secretaria de Cultura devem ser pautadas na
transversalidade da politica cultural, devendo a mesma interagir com as demais politicas do Estado,
conforme destaca a Lei 10.362, que prevé a transversalidade da cultura, conceito este tdo
importante para o desenvolvimento das politicas publicas, bem como destaca a relevancia das
parcerias, seja do setor privado ou de organizagdes da sociedade civil. Tais concepcbes podem ser
verificadas, principalmente, nos artigos 7°, 89 e 9° da Lei do Sistema Estadual de Cultura.

Art. 7° - A atuacdao do Estado de Mato Grosso no campo da cultura ndo se contrapde ao setor
privado, com o qual deve, sempre que possivel, desenvolver parcerias e buscar a
complementaridade das agdes, evitando superposigdes e desperdicios.

Art. 82 - A politica cultural deve ser transversal, estabelecendo uma relacdo estratégica com as
demais politicas publicas, em especial com as politicas de comunicagdo social, educagdo, turismo,
meio ambiente, seguranga publica, esporte e lazer.

Art. 9° - Os planos e projetos de desenvolvimento, na sua formulagdo e execugao, devem sempre
considerar os fatores culturais e na sua avaliacgdo uma ampla gama de critérios, que vao da
liberdade politica, econ6mica e social as oportunidades individuais de saude, educagdo, cultura,
producdo, criatividade, dignidade pessoal e respeito aos direitos humanos, conforme indicadores
sociais.

8. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES:

Diante do exposto, e desde que seguidas as recomendacgOes dispostas acima e com fulcro na
Portaria 048/2021/GAB/SECEL, opino FAVORAVEL a continuidade dos tramites para celebracdo do
Termo de Convénio N° 1787-2022, no que concerne o objeto do projeto.

E o parecer.

Neste contexto restituo os autos para os devidos tramites legais.

Cuiaba, 07 de outubro de 2022.

Cuiaba de de 200___

Maria Sebastiana Miranda de Paula
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